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Sammanfattning

Denna rapport &r en delrapport inom SMHIs uppdrag om 6kad kunskap om vattenuttag.
Rapporten syftar till att beskriva olika myndigheters behov av samlad kunskap om
vattenuttag. Fokus ligger framst pa att beskriva behovet av kunskap om vattenuttagsdata
vid perioder av laga floden och laga nivaer i sjoar, vattendrag och grundvatten.

Behov och konsekvenser

Det finns ett stort behov av uppgifter om hur mycket vatten som tas ut fran och fors
tillbaka till vattendrag, sjéar och grundvatten. | dagslaget ar tillganglig information om
vattenuttag och aterforsel bristfallig, bade pa grund av att det inte finns krav pa insamling
och pa grund av att viss data ar belagd med sekretess.

Utan kannedom om vattenuttag och aterfort vatten finns ingen fullstandig helhetsbild av
vattenbalansen med information om hur mycket vatten som finns i mark,
grundvattenmagasin, sjoar och vattendrag. Detta galler sarskilt tillfallen med laga floden i
vattendrag och laga nivaer i sjéar och grundvattenmagasin da manskliga uttag utgor en
betydande del av vattentillgangen. Det kan leda till felprioriteringar av
vattenanvéandningen vilket i sin tur kan leda till vattenbrist som bland annat drabbar
dricksvattenforsorjning, livsmedelsproduktion och industri. Det kan ocksa fa allvarliga
konsekevenser for ekosystemen.

En bristande kunskap om vattenuttag kan leda till felaktig langsiktig planering av hur
samhallen byggs ut och att verksamheter som &r i behov av vatten placeras i omraden dar
vattenbrist kommer paverka dem negativt. Bristande kunskap kan dven leda till felaktiga
begransningar av vattenuttag eller felaktiga beslut om tillstand for vattenuttag. Det finns
redan idag omraden dar de samlade tillstandsgivna vattenuttagen Gverstiger
vattentillgangen under lagflodesperioder. Dessa omraden riskerar att bli fler om kunskap
om vattenuttag och aterfort vatten saknas. | en bristsituation kan konsekvenserna bli
allvarliga om det saknas kunskap om var det gar att ta ut vatten.

Utan kunskap om vattenuttag kan inte Sverige redovisa vattenuttag enligt vattendirektivet
och forfragningar fran bland annat Eurostat, EEA och FN.

Till vad behovs Vad blir konsekvenserna om data saknas?
vattenuttagsdata?

En trygg dricksvattenforsérjning Felaktig planering och felaktiga risk- och
sarbarhetsanalyser, som kan leda till vattenbrist.

Arbete med vattendirektivet Bristfalligt genomforande av vattendirektivet. Samre
beddmning av status och samre atgarder.

Statistik kring vattenuttag Statistik kan inte tas fram pa lagre skala an ar och lan.

Beskrivning av vattenbalansen Vattenbalansen kan inte beskrivas korrekt.

Ansokan om vattenverksamhet Tillstandsgivna uttag kan bli stérre an tillgangligt vatten.

Tillsyn av vattenverksamhet Risk att for mycket vatten tas fran sjoar, vattendrag och
grundvattenmagasin

Jordbrukets livsmedelsproduktion Bristfalligt planeringsunderlag kan leda till vattenbrist for
vaxtodling och djurhalining.

Industriell verksamhet Svarigheter att planera kan leda till vattenbrist for industrier.

Konsekvenser om data for vattenuttag och aterfort vatten saknas



Avvagning mellan sekretess och tillganglighet for samhéllsnytta

Pa grund av sekretess &r vissa existerande data for vattenuttag svara att komma at och
dela. Det galler till exempel koordinater for dricksvattenuttag. Nar det géller en storre
insamling av data av vattenuttag for hela landet som det hér projektet syftar till maste den
aggregerade informationen bedomas utifran ett sakerhetsskyddsperspektiv. Da det delvis
ar ny data som samlas in har det inte tidigare gjorts nagon sadan bedémning. Detta ar inte
nagot en enskild myndighet bor gora, utan &r ett arbete som maste goras tillsammans for
att hitta en ensad syn pa skyddsvardet. En gemensam bedémning behdvs for att inte
samma uppgifter ska bedémas och hanteras olika av olika myndigheter. Alla myndigheter
ar dock i slutdnden ansvariga for sin hantering och aven bedémning. Varje myndighet
ansvarar sjalva for sin hantering och bedomning dock. Samtidigt visar denna rapport att
samhallsnyttan &r stor av att dessa data kan samlas in och delas mellan myndigheter. En
avvagning maste darfor goras mellan dessa intressen och en gemensam syn behdovs for
hur data kan hanteras och delas mellan myndigheter. Det kommer krévas samverkan
mellan myndigheter for att hitta arbetsformer som tar hansyn till sekretessen kring
uttagsdata.

Denna rapport &r ett viktigt underlag till avvégningen mellan sekretess kring
vattenuttagsuppgifter och tillgangligheten av dessa uppgifter.

Fokus for fortsatt arbete

For att samla in vattenuttagsuppgifter kravs mycket arbete. Darfor ar det viktigt att
klargora behovet av dessa data sa att insamlingen fokuserar pa ratt saker.

Utifran den information som samlats in fran berérda myndigheter kan féljande sdgas om
var fokus bor ligga pa insamling av vattenuttagsdata.

e Omradesaspekt: Storst vikt behover laggas omraden dar det ar eller finns risk
for vattenbrist. Framst géller det de dstra delarna av Gétaland och Svealand, men
aven pa andra hall kan det finnas omraden med stor efterfragan pa vatten i
forhallande till den lokala tillgangen. Vattenuttag som ar av viss storlek i
forhallande till avrinningen behover kartlaggas i hela landet.

e Tidsuppldsning: Arsvérden &r en rimlig ambition att till en bérjan samla in, men
pa sikt kravs en hogre tidsupplosning. For uttag som varierar 6ver aret kommer
det kravas en hogre tidsuppldsning, till exempel dygnsvarden eller veckovérden.
For vissa uttag, exempelvis bevattning inom jordbruk kommer
schablonberékningar anvandas och da kan en hogre tidsuppldsning fas.

e Insamlingsfrekvens: Till en borjan &ar en rimlig ambition en arlig insamling pa
nationell niva Pa sikt bor en del av insamlingen bli kontinuerlig. I en
vattenbristsituation, kan det komma att krdvas data i realtid.

e Typ av uttag: Alla typer av uttag &r av intresse att kartlagga, bade vad galler
olika sektorer och tillstandsgivna respektive icke tillstandsgivna uttag.

e Rumslig upplésning: For att berdkna vattenbalanser bor information om
vattenuttag samlas in sa att de kan presenteras pa delavrinningsomrades- eller
vattenforekomstsniva. Kunskap om uttag uppstroms ar viktiga och darfor bor
vattenuttag och aterfort vatten i ett avrinningsomrade finnas samlat. Det kan
finnas en problematik i att samla information om vattenuttag pa en alltfor
detaljerad niva, sarskilt for produktion av dricksvatten, da det kan innebara risker
ur ett sdkerhetsskyddsperspektiv.
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Ordlista

Avrinningsomrade

Det omrade fran vilket vatten draneras till ett vattendrag
uppstroms till en viss punkt. Avrinningsomradet begransas
av hojdryggar, som gor att flodet fran regn och smaltvatten
rinner at olika hall.

Beddmningsgrunder

Beddmningsgrunder fér miljokvalitet &r ett
klassificeringssystem avsett att underlatta tolkningar av
miljodata. Med dess hjalp skall man kunna bedéma om
uppmatta varden ar l1aga eller héga, antingen jamfort med
genomsnittet for landet eller jamfért med ursprungliga
nivaer (bakgrundsvarden).

Bristomraden

Med bristomraden menas i denna rapport omraden dar
behovet av vatten under perioder 6verstiger tillgangen.
Bristomraden forekommer framforallt i dstra Gotaland och
Ostra Svealand.

Delavrinningsomrade

Ett mindre avrinningsomrade som ingar i ett storre.

EEA

European Environment Agency (Europeiska miljébyran)

Eurostat

Eurostat &r EUs byra for statistik som syftar till att ta fram
statistik av kvalitet for Europa.

Faktiska uttag

Det vatten som faktiskt tas ut (till skillnad fran det som det
finns tillstand att ta ut).

Grundvattenmagasin

Grundvattenférande lager i marken med relativt stor
maktighet.

Icke tillstAndsgivet uttag

Vattenuttag som saknar tillstand enligt miljobalken

Miljoboken

Miljoboken innehaller information om domarna fran Mark-
och miljédomstolarna.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &ar en bestammelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i évrigt.
Miljokvalitetsnormer ar styrande for myndigheter och
kommuner nér de tillampar lagar och bestammelser, till
exempel vid tillstandsprévning enligt miljiobalken eller vid
planlaggning enligt plan- och bygglagen.

Miljomal Sveriges miljomal ar riktméarken for landets miljoarbete
Dricksvatten som distribueras pa annat satt 4n genom

Nodvatten ledningsnétet. Begreppet signalerar att det handlar om en
situation som innebar nagon form av samhallsstérning.
Organisation for Economic Co-operation and Development

OECD (Organisation for ekonomiskt samarbete och utveckling)

Paverkanskalla

Det som orsakar miljéproblem i en vattenférekomst.




| denna rapport anvands ordet realtid att insamlingen av

Realtid data sker utan nagon langre férdréjning
Den samlade beddmningen av sannolikheten for en
Risk oonskad héndelse och konsekvensen om héndelsen skulle
intraffa
En risk- och sarbarhetsanalys ar ett forsta steg i en kedja
Risk- och for att reducera risker, minska sarbarheter och férbattra var
sarbarhetsanalyser formaga att forebygga, motsta och hantera kriser och

extraordinara handelser.

Riskbeddmning

| denna rapport anvands ordet riskbedomning pa flera
platser:

Dricksvatten: Det sammantagna arbetet med att identifiera,
analysera och vardera risken.

Vattenforvaltning: En beddmning av hur utsatt
vattenforekomsten ar for paverkan, dvs. om det finns risk
for att mojligheten att anvanda vattnet férsdmras eller om
det finns risk for att anslutna ekosystem skadas.

Schablonberakningar

| denna rapport anvands ordet schablonberakningar for att
beskriva berdkningar som genomfors for att uppskatta
vattenuttag istallet for att samla in faktiska
vattenuttagsuppgifter.

Statusklassning

Bedomning av ett vatten utifran vattnets ekologi och kemi
for ytvatten och for kemi och kvantitet fér grundvatten.

Tillstdndsgivna uttag

Uttag som har tillstand enligt miljobalken.

Lansstyrelsen gor tillsyn av bland annat vattenverksamhet

Tillsyn for att kontrollera att lagar, foreskrifter, domar och beslut
foljs. Tillsynen grundar sig pa reglerna i miljébalken.
VASS VA-branschens statistiksystem som skots av

branchorganisationen Svenskt vatten.

Vattenanvandning

Vattenanvandning enligt SCB redovisas efter kategorierna
hushall, industri, jordbruk och Gvrig vattenanvandning.

Med vattenbalans i ett avrinningsomrade menas att
nederbdrden 6ver omradet antingen lagras tillfalligt,
avdunstar eller rinner av. Inom hydrologin anvands

Vattenbalans begreppet vattenbalans for att uttrycka det faktum att
vattenmangden ar oféranderlig, att tillférseln &ar lika stor
som summan av bortférseln.

Vattenbrist Nar efterfrdgan pa vatten ar storre an tillgdngen pa vatten.

Vattendirektivet

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade) kallas
ofta for Vattendirektivet eller Ramdirektivet. Syftet med
direktivet &r att skapa en helhetssyn pa Europas och de




enskilda landernas vattenresurser och att fa en enhetlig,
sammanhallen och 6vergripande lagstiftning for vatten.

Vattenforekomst

For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och
for att framtida kvalitetskrav ska kunna definieras pa ett bra
satt behover vattnen delas in i enheter som ar sa likartade
som mdijligt nar det galler typ av vatten. Dessa enheter
kallas vattenférekomster och kan vara exempelvis en sjo,
en astracka, ett kustvattenomrade eller grundvattnet som
pekats ut inom arbetet med vattenférvaltningen.

Vattenforsorjningsplan

Har anvands begreppet vattenférsérjningsplan fér en
kartlaggning och utpekande av vattenresurser viktiga for en
region eller en kommuns dricksvattenforsorjning samt
forslag till atgarder for att dessa ska kunna nyttjas.

Vattentillgang

Hur mycket vatten som finns tillgéngligt i sjoar, vattendrag
och grundvattenmagasin.

Vattentaktsarkivet

Vattentaktsarkivet ar en databas som innehaller information
om Sveriges dricksvattenproduktionsanlaggningar. Det
forvaltas i dagslaget av SGU, Sveriges Geologiska
undersokning.

Vattenuttag

Bortledning av vatten fran en ytvatten- eller
grundvattenresurs. Vattenuttag utgor vattenverksamhet
som omfattas av regler i 11 kap. miljobalken.

Vattenverksamhet

Definieras i 11 kap. 3 8 miljébalken. Begreppet omfattar
bland annat bortledande av grundvatten, tillférsel av vatten
for att oka grundvattenmangden samt atgarder som utfors
for att avvattna mark. Den som vill genomféra en
vattenverksamhet behéver normalt soka tillstand eller géra
en anmalan. Tillstdnd behovs inte om det &r uppenbart att
varken allmanna eller enskilda intressen skadas. Tillstand
ska s6kas hos Mark- och miljodomstolen. En anmaélan ska
goras till lAnsstyrelsen.

Aterfort vatten

Uttaget vatten som fors tillbaka till en sj6, ett vattendrag
eller ett grundvattenmagasin. Till exempel vatten fran
industri eller reningsverk.

Atgardsprogram

Atgardsprogrammet skall utformas mot bakgrund av
kunskaperna fran karaktarisering/bakgrundsbeskrivning
och klassificeringen som skall goras enligt direktivet.

Atgardsprogrammet skall, pa grundval av denna kunskap
och analys, visa hur man inom distriktet behtver g4 till
vaga for att kunna n& de miljomal som satts upp for
distriktets vattenférekomster. Atgardsprogrammet, som
skall ses som ett underlag for strategisk planering, blir ett
mycket centralt dokument i det framtida vattenvardsarbetet.

Alvan

Lansstyrelsernas handlaggarsystem och stod for
datahantering inom tillsyn av vattenverksambhet.
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1 Bakgrund

Sverige &r ett land med 6verlag god vattentillgang, men trots det forekommer tillfallen
och platser dar efterfrdgan pa vatten stundvis och lokalt 6verstiger tillgdngen. Det uppstar
vattenbrist. Det blev sarskilt tydligt under somrarna 2016-2018.

Med anledning av senaste arens problem med vattentillgang pa olika hall i landet sa har
behovet av battre kunskap om vattenuttag och aterfort vatten aktualiserats. Uppgifterna
kravs for att fa en korrekt vattenbalans med information om vattentillgang i sjoar,
vattendrag, mark och grundvattenmagasin.

| dagsléget finns viss information om vattenuttag, men informationen ar langt ifran
heltackande och det finns inget samlat system for insamlingen. Manga myndigheter och
andra organisationer har lyft fragan att en battre kartlaggning av Sveriges vattenuttag
behdvs.

”Det fanns stor enighet bland deltagarna om att - ja vi behover ha battre kontroll pa vara
vattenuttag — scrskilt med avseende pd "torka-dr”. For kunna mota ett eller flera ar med
liten nederbord och torka mdste ett arbete ske forebyggande.” (Livsmedelsverket, 2017).

“De senaste drens vattenbrist och ldga grundvattennivder i Sverige har foranlett ett
Okande intresse for statistik om uttag och anvandning av vatten. Fler anvandare har
ocksa hort av sig med fragor om innehallet i statistiken samt uttryckt behov av uppgifter
med andra skarningar &n vad som tidigare publicerats.” (SCB, 2017)

"Det finns i nuldget alltfor stora kunskapsluckor kring uttagen av vatten.
Kunskapsbristen giller uttagens lokalisering, uttagna mdngder och uttagsmonster.”
“Sammantaget innebdr detta att det saknas praktiska forutsdttningar att konstruera och
sjosatta foreskrifter om begransningar av vattenuttag i nulaget. Om kunskapen kring
Uttagen forbdttras sd skulle begrdnsningsregler kunna évervigas. ~ (Havs och
vattenmyndigheten 2018)

"Vid berdkning av vattenbalans for ett omrdde mdste all tillforsel, vegetationens upptag,
vattenuttag, magasinering och flédesreglering kartlaggas for hela avrinningsomrddet.”
(Lansstyrelsen i Blekinge, 2019).

1.1 SMHI:s uppdrag
Mot den bakgrunden fick SMHI 2018 i sitt regleringsbrev i uppdrag att arbeta med:

“kunskapsuppbyggnad och sammanstdillning av vattenuttag pd avrinningsomrddesnivd
som underlag for regionala och lokala vattenforsorjningsplaner i samarbete med
relevanta myndigheter och sektorer” (Regeringen, 2018).

For att kunna forbattra underlaget for regionala och lokala vattenforsorjningsplaner krévs
information om alla vattenuttag som gors i det aktuella omradet. Detta ar data som ar av
nytta aven for andra andamal. Darfor har SMHI aven inkluderat deras behov i detta
arbete. Detta géller arbetet med vattendirektivet, livsmedelsproduktion, ansékan och
tillsyn av vattenuttag med mera.

| detta projekt fokuseras pa vattenuttag fran foljande sektorer; industri, dricksvatten,
jordbruk och vattenkraft. Dessa sektorer star for den storsta andelen av
vattenanvandningen. Men dven andra sektorer beaktas.

Projektet har arbetat med pilotomraden for att fa mer kunskap i hur arbetet for storre delar
av landet kan ga till. Vattenkraftens uttag har kartlagts. Ut6ver det har vi forsokt att
kartlagga alla uttag for ett avrinningsomrade. Eman valdes som pilotomrade.



For en korrekt vattenbalans kommer det behdvas uppgifter om bade vattenuttag och
uppgifter om det vatten som aterfors till vattendrag och sjoar. Darfor kommer aven
information om aterfort vatten att inga i projektet.

Tva viktiga uppgifter for projektet blir att

e | samverkan ta fram ett forslag pa hur vattenuttagsinformationen ska samlas in i
ett langsiktigt perspektiv

¢ Tillsammans med andra myndigheter hitta en arbetsform dér informationen kan
goras tillganglig for dem som behdéver den och samtidigt beakta de krav pa
sekretess som finns.

En forutsattning for att arbeta vidare med punkterna ovan ar att ha en god bild av behovet
av vattenuttagsdata. Behovet ska styra ambitionsnivan for arbetet framéver. Aven om
arbetet kommer ske i etapper &r det viktigt att ssmmanstalla behovet tidigt i processen.

Vilket underlag behdvs?

Med en tydlig behovsbild kan avvégningar géras mellan vad som ar rimligt att samla in
jamfort med den nytta som ges.

Exempel pa olika fragestéllningar:

e Behdvs information for hela Sverige?

e Behdvs information om alla typer av uttag?

e Behdvs information alla dagar om aret? Racker ars- eller manadsmedelvarden
eller behovs daglig data?

e Med vilken rumslig upplésning? Behover informationen finnas i punktform?

Avvagning mellan sekretess och tillganglighet for samhéllsnytta

Pa grund av sekretess ar vissa existerande data for vattenuttag svara att komma at och
dela. Det galler till exempel koordinater for dricksvattenuttag. Nar det géller en storre
insamling av data av vattenuttag for hela landet som det hér projektet syftar till maste den
aggregerade informationen bedémas utifran ett sakerhetsskyddsperspektiv. Da det delvis
ar ny data som samlas in har det inte tidigare gjorts nagon sadan beddémning. Detta &r inte
nagot en enskild myndighet bor gora, utan ar ett arbete som maste goras tillsammans for
att hitta en ensad syn pa skyddsvardet. En gemensam bedémning behovs for att inte
samma uppgifter ska bedémas och hanteras olika av olika myndigheter. Alla myndigheter
ar dock i slutdnden ansvariga for sin hantering och dven beddmning. Varje myndighet
ansvarar sjalva for sin hantering och bedémning dock. Samtidigt visar denna rapport att
samhallsnyttan &r stor av att dessa data kan samlas in och delas mellan myndigheter. En
avvagning maste darfor goras mellan dessa intressen och en gemensam syn behovs for
hur data kan hanteras och delas mellan myndigheter. Det kommer krévas samverkan
mellan myndigheter for att hitta arbetsformer som tar hansyn till sekretessen kring
uttagsdata.

Denna rapport ar ett viktigt underlag till avvagningen mellan sekretess kring
vattenuttagsuppgifter och tillgngligheten av dessa uppgifter.



1.2 Yiterligare kunskap om behovet fas fran aktiviteter inom
projektet

Det har genomférts och pagar ett antal aktiviteter i projektet som i sig kommer ge mer
kunskap kring hur vattenuttagsdata kan och bér hanteras framéver. Dessa aktiviteter
kommer beskrivas i rapporteringen av regeringsuppdraget men namns oversiktligt nedan:

En tillsynskampanj genomfors pa lansstyrelserna med fokus att testa metodik for
insamling och lagring av vattenuttagsdata samt att samla in faktiska
vattenuttagsuppagifter.

Samarbete mellan SMHI, Jordbruksverket och SCB kring schablonberakningar
av jordbrukets behov av vatten for bevattning av grodor.

Samarbete mellan SMHI och SCB kring schablonberékningar for enskild
vattenforsorjning

Genomforande av insamling av uttag i pilotomrade (Eman)
Genomfdrande av insamling av uttag i pilotsektor (vattenkraften)
Undersokning av méjlighet till lagkrav pa att rapportera in vattenuttagsdata

Arbete kring rattssaker hantering av uttagsdata

1.3 Samarbete

| arbetet med att sammanstalla uppgifter om vattenuttag finns flera fragestallningar som
kraver samverkan. Darfor har SMHI ett samarbete med en rad andra myndigheter i detta

arbete:

Havs och vattenmyndigheten
SGU

Lénsstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen i Jonkoping
Lansstyrelsen i Orebro
Sodra Ostersjons vattendistrikt/ Lansstyrelsen i Kalmar
Svenskt Vatten

Boverket

MSB

SCB

Naturvardsverket,

SLV

Jordbruksverket.

Dessa myndigheter har bidragit till en stor del av innehéllet i denna rapport. Med hjélp av
den samlade kunskapen har vi fatt en bild dver det totala behovet av vattenuttagsdata och
vilka konsekvenserna blir om data saknas.



2 Vattenbalansberakningar for avrinningsomraden

Uppgifter om vattenuttag och aterfort vatten ar viktiga for att gora korrekta
vattenbalansberakningar for avrinningsomraden.

Vattenbalansberakningar

Av den nederbord som faller lagras en del i marken, i grundvattenmagasin eller i sj6ar. En
del samlas som sn6 och en del avdunstar direkt fran ytvattnet eller via vaxternas upptag
(transpiration). En del av vattnet rinner vidare i vattendrag. Manga sjoar regleras, det vill
sdga att mangden vatten som rinner ut fran dem kan styras av manniskan. Till exempel
kan vatten samlas i sjoar vid vissa tider av aret och slappas under andra tider. Vid vissa
platser sker uttag av vatten och vid andra slapps vatten tillbaks.

For att fa en uppfattning om hur mycket vatten som finns tillgangligt ar det viktigt att ha
koll pa alla dessa poster och det far man genom att géra berakningar av vattenbalansen.
For att gora berédkningarna behévs en beskrivning av hur vattnet rinner i landskapet,
topografi, jordarter, markanvéandning, var sjoar finns och hur de regleras med mera. Det
ar ocksa viktigt att ha observationer av nederbdrd och temperatur. Aven observationer av
vattenfloden, vattennivaer och grundvattennivaer anvands for kontroll av de berdknade
vérdena.
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Nederbord Avdunstning och

transpiration

Mark- och
grundvatten
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Schematisk bild 6ver vattenbalansen i ett delavrinningsomrade (rott i 6vre bild) och
schematisk beskrivning av vattenbalansen (nedre bild).

Vattenuttag

Aterfért vatten
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SMHI och SGU gor berékningar for Sveriges vattenbalans och en svag punkt i
berékningarna &r att vi har dalig kannedom om hur mycket vatten som tas ut och slapps
tillbaka i sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin. Under perioder med laga flden och
nivaer har det uttagna vattnet betydelse for vattentillgangen.

Avrinningsomraden

Vattnet fran grundvattenmagasin rinner ut i sjoar och vattendrag. Vattnet rinner sedan
vidare genom sjoar och vattendrag ut till havet. Det omrade fran vilket vatten rinner till
ett vattendrag kallas ett avrinningsomrade. Det &r viktigt att se avrinningsomradena som
en helhet dar vattenbalansen i ett omrade beror pa vad som hander uppstréms och dar det
ar de samlade vattenuttagen som har betydelse.

| SMHIs modell S-HYPE ar Sverige uppdelat pa cirka 39 600 delavrinningsomraden.

ety =2

— Flédeslinje

Vattendrag

|:| Delavrinningsomréade ) :,,, ) : .t
|:| Huvudavrinningsomrade /
B s

m Havsomrade

Ett exempel pa ett huvudavrinningsomrade, Trosaan, indelat i delavrinningsomraden.



3 Vad kravs for att data ska géra nytta?

De &r av vikt att informationen hanteras pa ratt niva. Alltfor detaljerad information &r inte
rimlig att samla in och kan dven pa grund av sekretess begransa mojligheten att anvanda
data. For grov information gor ingen nytta.

Nedan listas olika aspekter pa niva av detaljrikedom for information om vattenuttag. Som
namnt kommer det behdvas uppgifter om bade vattenuttag och uppgifter om det vatten
som aterfors till vattendrag och sjoar for att kunna rakna pa korrekta vattenbalanser.
Darfor kommer aven aterfort vatten att inga i projektet.

Omradesaspekt

Sverige dr ett stort land med varierande vattentillgang och varierande behov av vatten i
olika regioner. | detta projekt har behovet av vattenuttagsdata for hela Sverige, delar av
landet eller bristomraden undersokts. Med bristomraden menas i denna rapport omraden
dar behovet av vatten under perioder 6verstiger tillgangen. Exempel pa omraden dar
vattentillgangen ofta blir Iag, &r dstra Gétaland och dstra Svealand.

Tidsupplésning

Nér ett vattenuttag rapporteras ar det viktigt att veta vilken tidsupplésning som avses.
Vissa uttag som ar konstanta i tid kan beskrivas med langtidsmedelvarden. Andra
vattenuttag varierar 6ver tid, och da behdver de beskrivas med en hogre tidsuppldsning.
Om vattenuttaget ar jamt fordelat dver aret kan arsvarden racka. Om det varierar under
aret kan manads- eller veckovarden kravas beroende pa vad data ska anvéandas till.

Insamlingsfrekvens

Insamlingsfrekvens innebéar hur ofta data behdver samlas in for att vara till nytta for
andamalet.

Typ av uttag

Vattenuttag kan delas in i olika sektorer (industri, dricksvattenproduktion, bevattning med
mera), men ocksa om uttaget har tillstand eller inte. Uttag kan ocksa delas in i
ytvattenuttag och grundvattenuttag samt allman och enskild vattentékt. Beroende pa typ
av uttag ges olika forutsattningar for insamling av data.

Rumslig upplésning (detaljeringsgrad):

Ett vattenuttag kan beskrivas pa olika niva, det kan vara kopplat till en koordinat, en
vattenforekomst, ett delavrinningsomrade eller grovre rumslig upplosning sasom
kommun eller lan.



4 Behov av vattenuttagsinformation

Beroende pa vad vattenuttagsinformationen ska anvandas till kommer det stallas olika
krav pa hur informationen samlas in, hanteras och eventuellt bearbetas. Vi har genom
litteratur och enkétutskick till andra myndigheter sammanstallt de behov som finns av
uppgifter om vattenuttag och aterfort vatten inom féljande omraden:

En trygg dricksvattenforsorjning

Arbete med vattendirektivet

Framtagande av statistik kring vattenuttag
Beskrivning av vattenbalansen

Ans@kan om vattenverksamhet

Tillsyn av vattenverksamhet — med och utan tillstand
Jordbrukets livsmedelsproduktion

Industriell verksamhet

Grunden for manga av dessa omraden ar arbetet med miljomalen och dven inom det
arbetet behdvs kunskap om vattenuttag. Detta galler framst malen Grundvatten av god
kvalitet” och ”Levande sjoar och vattendrag”, men kan dven berdra “Ett rikt
odlingslandskap”, ”Myllrande vatmarker”, ”Levande skogar” och ”God bebyggd milj6”.

Utan kunskap om vattenuttag uppstar svarigheter att folja upp miljomalen. Arbetet med
miljomalen ar mycket viktigt, men vi anser att dess behov av vattenuttagsuppgifter ar
svara att beskriva konkret och att behoven técks in under andra punkter ovan. Darfor tas
miljomalsarbetets behov inte upp direkt i denna rapport.

Vattenbalansberdkningar
Hur mycket vatten finns i sj6ar, vattendrag och grundvattenmagasin?

Dricksvattenforsorjning
Finns tillrackligt mycket vatten till
dricksvattenproduktion?

Industriell verksamhet
Finns tillrackligt mycket vatten till
industriell verksamhet?

Statistik kring

vattenuttag

Hur mycket vatten anvands
\i Sverige?

Livsmedelsproduktion /

Finns tillrackligt mycket vatten till

bevattning och djurhallning?

Arbete med vattendirektivet Ansékan och tillsyn fér vattenverksamhet

Vad har vattenuttagen for paverkani sjéar, Hur mycket vatten kan tas ut pa denna plats?
vattendrag och grundvattenmagasin?

Fragor som kan besvaras om vattenuttagsdata finns tillgangligt.



4.1 En trygg dricksvattenforsorjning

Texten nedan bygger pa underlag fran Livsmedelsverket, HaV, Boverket, SGU och
lansstyrelser.

Det stora dagliga arbetet for dricksvattenproduktionen skéts av kommuner eller
kommunala bolag. Dessa ar bade den priméra kéllan till kunskap och anvandaren av
kunskap om vattenuttag.

4.1.1 Behov av vattenuttagsdata

| arbetet for en trygg dricksvattenférsérjning kréavs god kunskap om vattentillgangen,
vilket i vissa omraden staller krav pa god kunskap om vattenuttag. Information om
vattenuttag behovs for att berakna vattentillgdngen pa kort sikt, vid bland annat
krishantering, men &ven som underlag till vattenforsdrjningsplaner och vid
klimatanpassning. Vattenforsérjningsplaner bor innehalla en kartlaggning av vattenbehov
och vattenresurser. Tillforlitlig kunskap om vattenuttag utgér ett mycket viktigt underlag
for att kunna genomfdra riskbeddmning och peka ut prioriterade vattenresurser samt
foresla atgarder for att minska risken for vattenbrist eller atgarder for att forbattra
reservvattenforsorjningen. Den nulagesbilden éver vattentillgang vid lagfloden saknas
idag.

MSB, SGU, Livsmedelsverket, L&nsstyrelser och kommuner har behov av kunskap om
faktiska aktuella uttagsmangder.

Vid situationer med vattenbrist behdvs underlag om vattenbalans inklusive vattenuttag for
att planera atgarder. Det kan gélla inférande av bevattningsforbud, nddvattenplanering
eller prioriteringar mellan uttag.

| bristomraden finns redan idag ett behov av vattenuttagsdata i realtid (dygnsbasis) for att
pa basta sétt samordna och fordela vattenuttagen for de olika behov som finns. Detta
behover inte vara tillgangligt for alla aktorer. FOr andra kan en korrekt beréknad
vattenbalans récka.

Det finns ett behov av pa nationell niva kunna genomfara analyser om hot mot eller
forutsattningar for vattenforsdrjningen for alla delar av landet.

Konkreta behov

Omradesaspekt: Framst fokus i bristomraden. Det &r av vikt for 1an och kommuner att
kunna komma at kunskap om vattentillgangen i grannlan och grannkommuner.

Tidsuppldsning: Fran arsvarden ned pa dygnsniva kan kravas. Framforallt fanga de
perioder da det ar 1&g vattenforing och laga grundvattennivaer.

Insamlingsfrekvens: Vid behov. For vattenforsorjningsplaner kravs inte nagon arlig
insamling, men vid kriser kan realtidsdata krévas.

Typ av uttag: Allt avledande av vatten. Det galler bade tillstandsgivna uttag och icke
tillstandsgivna.

Rumslig uppldsning (detaljeringsgrad): Per vattentikt. Att ha informationen i punktform
kan vara direkt olampligt i vissa fall utifran en sekretessynpunkt.
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4.1.2 Vilka konsekvenser innebér bristfallig kunskap om vattenuttag
i dagens klimat och i framtida klimat?

Vattenbalansberékningar ar viktigt underlag for vattenforsorjningsplaner, risk- och
sarbarhetsanalyser och beredskapsplanering. Avsaknad av kunskap om vattenuttagsdata
innebar en risk for felprioritering av vattenanvandning, vilket kan leda till vattenbrist. Det
kan ocksa leda till felaktigt givna tillstand for vattenverksamhet, att dversiktsplaner gors
utifran felaktigt underlag, felaktiga begransningar, uttag och beslut.

| bristomraden saknas tillracklig information for tillforlitlig bedomning av vilka
vattenresurser som finns tillgangliga for den langsiktiga vattenforsérjningen, dar alla
samhallssektorers behov maste beaktas. Det innebér att den fysiska planeringen och
efterfoljande exploatering fortgar utan att kunna ta hansyn till de eventuellt ytterligare
vattenresurser eller magasineringsytor som kommer att behdvas for framtida
vattenforsorjning. Till exempel kan man beh6va spara vatten fran vintern, nar
vattentillgangen generellt &r god, till sommaren, nar tillgangen ar samre.

Att kunskapen om vattenuttag saknas, kan leda till vattenbrist vid perioder av lag
vattentillgang i dagens, saval som i framtida klimat.
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4.2 Arbete med vattendirektivet

Texten nedan bygger pa underlag fran Vattenmyndigheten, SGU och HaV samt de
referenser som anges i texten.

Enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) sker statusklassning, riskbeddmning och
atgardsanalys for bedomning av miljokvalitetsnormer. Vattenuttag behévs vid
framtagande av beddmningsgrunder enligt HaVs foreskrifter for ytvatten (HVMFS
2013:19) samt SGUs foreskrifter om grundvatten (SGU-FS 2013:2). Sarskilt vid
kartlaggning av paverkanskallor behovs information om vattenuttag och informationen
behdver sammanstallas for olika sektorer, se tabell 1.

Tabell 1. Indelning av olika vattenuttag vid rapportering av paverkanskallor

Paverkanskallor cykel 3 Drivkraft (enl EU)

Vattenuttag eller vattenavledning - for jordbruk Jordbruk

Vattenuttag eller vattenavledning for dricksvatten Urban markanvandning
Vattenuttag eller vattenavledning - for industri Industri

Vattenuttag eller vattenavledning - for kylvatten Industri eller Energi - ej vattenkraft
Vattenuttag eller vattenavledning - for vattenkraft Energi — vattenkraft

Vattenuttag eller vattenavledning - for vattenbruk Fiske och vattenbruk

Vattenuttag eller vattenavledning - annat -

Vattenuttag eller vattenavledning — annat: turism och

rekreation Turism och rekreation

Ett vattenuttag som har paverkan pa vattenmiljon klassas som en paverkanskélla och ska
alltsa rapporteras av respektive vattenmyndighet (VISS, 2018). Omraden med vattenuttag
avsedda for dricksvatten och som ger mer an 10 m*/dygn eller betjanar mer &n 50
individer skyddas aven under artikel 7.3 i ramdirektivet. Enligt artikel 7.3 ska dessa
vattenforekomster ha ett erforderligt skydd, det vill sdga de ska évervakas i sarskild
ordning och vattenkvalitén ska sakras fran forsamring. Sakerhetszoner kan inréttas om det
finns behov av sadana. Sékerhetszoner &r ett begrepp som inte konkretiserats i svensk
lagstiftning — men den systematik som redovisas gar i linje med Sveriges arbete med att
inratta vattenskyddsomraden.

Klassningen av betydande paverkan anges och uppdateras i databasen VISS per
vattenférekomst. Informationen om vattenuttag ar bristfallig i dagslaget — tillstand for
vattenuttag finns i Miljoboken, Alvan och i Vattentiktsarkivet. Datainnehdllet i Alvan
Okar kontinuerligt, men begransas av lansstyrelsernas resurser.

Malet med vattenforvaltningens arbete &r att uppna korrekt satta miljokvalitetsnormer,
bedoma status och sétta in ratt atgarder. Detta sker genom att implementera normerna i
andra myndigheters arbete sasom tillsyn, fysisk planering, regionala
vattenforsorjningsplaner, VA-planer och annat férebyggande arbete samt stéd till
vattenuppehallande atgarder i landskapet via exempelvis Landsbygdsprogrammet.
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4.2.1 Behov av vattenuttagsdata

For att klara géllande lagkrav och foreskrifter (bland annat SGU 2013:1 och HYMFS
2013:19) behovs det uppgifter om det langsiktiga genomsnittliga uttaget per ar och
vattenforekomst. Detta saknas idag. Vattenbalansen, inklusive kunskap om uttag och
aterforsel, ar grunden for manga bedémningar sa som att bedéma kvantitativ status. Det
ar dven grunden for att se om ytterligare vatten kan tas ut, vid exempelvis ansékan om
nya tillstand for uttag.

For att pa ett tillfredstallande satt uppfylla vattendirektivet behovs en teknisk infrastruktur
for insamling av data bland annat som ett underlag for de vattenbalansberdkningar som
SMHI utfér. Dessa vattenbalansberékningar kan vara ett viktigt stéd for Mark- och
miljodomstolar, lansstyrelser, kommuner och verksamhetsutovare for att kunna ta
korrekta beslut om dagens och framtida vattensituationer.

Det ar dven viktigt att kunna fokusera pa mer detaljerade vattenbalansberakningar i
bristomraden eftersom det skulle kravas en orimlig arbetsinsats att samla in detaljerade
vattenuttagsuppgifter pa nationell niva.

Konkreta behov
Omradesaspekt: Hela landet men fokus inom bristomraden

Tidsupplosning: Hogre uppldsning an arsvarden kommer kréavas. Manadsvarden eller
dygnsvérden dér det &r mojligt

Insamlingsfrekvens: Arlig insamling eller vid behov.

Typ av uttag: Alla sektorers faktiska uttag forutom vattenkraftens dverledningar. Bade
tillstandsgivet och icke tillstandsgivet.

Rumslig uppldsning (detaljeringsgrad):Vattenférekomst eller punkt/koordinat som ar
avidentifierad pga. sekretesskal.

4.2.2 Vilka konsekvenser innebéar bristfallig kunskap om vattenuttag
i dagens klimat och i framtida klimat?

Exempel pa konsekvenser &r att verksamheter behover stanga, att dricksvattnet inte
racker, nddvattenldsningar med stora kostnader, samre kvalitet, risk for ékade
koncentrationer av miljogifter, algblomningar, risk for saltvattenintrangning och
konsekvenser for ekosystem.

Brist pa vattenuttagsdata leder till sémre beddmningar av status och kan leda till att
felaktiga atgarder planeras.

Bestammelserna i vattendirektivet innebar att medlemsstaten Sverige pa ett trovardigt satt
behdver kunna redovisa pa vattenférekomstniva var det finns uttag for
dricksvattenforsorjningen, hur stora dessa uttag &r (6vervakningskraven i VFD baseras
bl.a. pa antalet anslutna abonnenter) och dven kunna redovisa viss 6vervakningsdata som
ar relevant for dricksvattenproduktionen. Avsaknad av kunskap om vattenuttag innebér
ett bristfalligt genomfdrande av vattendirektivet.
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4.3 Framtagande av statistik kring vattenuttag

Texten nedan bygger pa underlag fran SCB samt de referenser som anges i texten.

SCB tar vart femte ar fram statistik ver Sveriges vattenanvandning uppdelat pa lan,
vattendistrikt samt for olika sektorer och typer av vatten. Delar av denna statistik
rapporteras till Eurostat, European Environment Agency (EEA) och OECD. Sedan ett par
ar ingdr statistiken ocksa i uppféljningen av FNs Agenda 2030 med tillhdrande
hallbarhetsmal. Nationellt anvéands statistiken bland annat i miljomalsarbetet, inom
vattenforvaltningen och for att ta fram utvecklingstendenser i vattenutnyttjandet. En av
statistikens uppgifter ar att belysa hur samhallet svarar pa exempelvis krav pa 6kad
resurseffektivitet eller minskade uttag. Det kan gélla bade hushéllsanvandning och
industrins vattenanvandning. For detta krévs data med mycket god kvalitet.

Statistiken redovisas pa lansniva och vattendistriktsniva, eftersom hogre upplésning inte
gar att fa i dagslaget. Efterfragan pa statistik pa kommunniva eller avrinningsomradesniva
Okar. | dagslaget tas industrins vattenuttag fram med hjélp av en enkatundersékning. For
kommunal dricksvattenforsérjning anvands VASS som underlag och for jordbruksuttag
gors schablonberakningar.

Forutom efterfragan pa statistik redovisat pa mindre omraden finns ocksa en allt 6kande
efterfragan pa statistik med hogre tidsmassig upplosning. Framforallt arliga uppgifter
efterfragas, inte minst av Eurostat, EEA och FN. Av resursskal kan SCB i dagslaget inte
mota den efterfragan, framforallt eftersom direktinsamlingen av data fran industrin ar dyr
och tidskravande.

4.3.1 Behov av vattenuttagsdata

Det finns onskemal om en insamling av uppgifter om vattenuttag genom lagkrav pa
rapportering, i stéllet for som idag via direktinsamling (enkat) fran foretag. Det skulle
kunna leda till forbattrade maojligheter att redovisa statistiken med bade hogre geografisk
och tidsmassig upplésning. For statistikindamal ar det viktigt att sidana uppgifter samlas
in pa ett genomtéankt och systematiskt sétt och att olika kallor gar att kombinera till en
helhetshild.

Konkreta behov

Omradesaspekt: Hela landet

Tidsuppldsning: Arsvérden

Insamlingsfrekvens: Arlig insamling

Typ av uttag: Alla sektorers faktiska uttag. Bade tillstandsgivet och icke tillstandsgivet.

Rumslig upplosning (detaljeringsgrad): Da det &r av vikt att kunna sakerstalla att ratt
uttag kopplas till ratt anvandare samt att uttagen kan jamféras dver tid ar punkt eller
koordinater att féredra. SCB har som ambition att redovisa data pa som lagst kommunal
niva.
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4.4 Beskrivning av vattenbalansen

Texten nedan bygger pa underlag fran SGU och SMHI samt de referenser som anges i
texten.

Under de senaste aren da vattentillgangen varit 1ag har det ofta patalats att det beh6vs en
bild av den samlade vattenbalansen, det vill s&ga hur mycket vatten som finns i marken,
grundvattenmagasin, sjoar och vattendrag samt hur mycket vatten som avdunstar, tas ut
och fors tillbaka. En beskrivning av vattenbalansen behévs i flera av évriga myndigheters
arbete som finns beskrivet i detta kapitel. Vattenbalansberakningar utgor ocksa grunden
till SMHI:s och SGU:s riskmeddelande om Risk for Vattenbrist”.

Pa nationell niva ar det SMHI och SGU som gor berakningar av vattenbalansen. Pa den
lokala nivan gors berakningar aven av foretag och kommuner eller pa uppdrag av dessa
bland annat i samband med ansdkan om vattenuttag.

| dagsléget ar information om vattenuttag valdigt varierande beskriven, ofta inte
tillrackligt bra for att ge en korrekt vattenbalans i omraden med mycket uttag vid
lagvattenforing.

4.4.1 Behov av vattenuttagsdata

For att kunna rakna pa en korrekt vattenbalans finns det ett stort behov av konsekvent och
enhetlig insamling av alla typer av vattenuttag, framst i bristomraden. Det &r aven av vikt
att kanna till vattenuttagen sa att de kan kopplas till grundvattennivaer i paverkade
omraden och vise versa.

Konkreta behov

Omradesaspekt: Hela landet men fokus pa omraden dar uttagen har en paverkan pa
lagvattenforingen eller laga grundvattennivaer. Det vill séga bristomraden.

Tidsuppldsning: Hogre uppldsning én arsvarden kommer kravas, speciellt i fall da
vattenuttagen varierar under aret. Manadsvarden eller dygnsvérden dar det & mojligt.

Insamlingsfrekvens: Arlig insamling ar en rimlig ambition till att bérja med. Under
situationer med vattenbrist behovs tatare insamling.

Typ av uttag: Alla sektorers faktiska uttag. Bade tillstandsgivet och icke tillstandsgivet.
Fokus pa storre uttag och uttag som har paverkan pa vattenforingen eller
grundvattennivaer. Bevattningens uttag och enskilda uttag for dricksvattenproduktion kan
beréknas med schabloner.

Rumslig upplosning (detaljeringsgrad):Vattenférekomst eller delavrinningsomrade. Ett
onskemal ar att kunna hantera vissa uppgifter i punktform for framtida utveckling av
vattenbalansberakningar samt for att kunna titta pa paverkan pa vattendraget.

4.4.2 Vilka konsekvenser innebéar bristfallig kunskap om vattenuttag
i dagens klimat och i framtida klimat?

Utan uppgifter kan inte en korrekt vattenbalans berdknas. Om inte dagens situation kan
beskrivas korrekt blir det ocksa svarare att gora berakningar for framtida klimat.

Brister i vattenbalansberakningar paverkar 6vriga aktiviteter och uppdrag. Det vill siga
det finns en risk for felprioritering av vattenanvéndning, felaktivt givna begransningar,
uttag och beslut. SMHI:s och SGU:s meddelande “Risk for vattenbrist” far en sdmre
kvalitet.
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45 Ansodkan om vattenverksamhet

Texten nedan bygger pa underlag fran Havs- och Vattenmyndigheten och Lansstyrelsen
samt de referenser som anges i texten.

Uttag av vatten ar en vattenverksamhet enligt 11 kap MB och kraver tillstand om det inte
ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas. Aven mindre vattenuttag
ar anmalningspliktiga. Som ett underlag i ansdkningsforfarandet behdvs kunskap om
tillgangligt vatten och befintliga vattenuttag i anslutning till nytt planerat uttag. Utan
dessa underlag finns risk att tillstanden ges ut pa felaktiga grunder och att den
tillstandsgivna uttagsmangden overskrider tillgangligt vatten under vissa perioder.

4.5.1 Behov av vattenuttagsdata

Befintliga tillstindsgivna uttag for ett system behdver kunna kartlaggas i samband med en
ansokan om vattenuttag for att kunna géra en summerad bedémning av trycket pa
sjon/vattendraget/grundvattenmagasinet och vilka effekter uttaget far pa till exempel
vattenekosystem. Har behovs ocksa information om eventuella begransningar med
avseende pa tid och volym. Aven kunskap om belastning pa vattensystemet fran icke
tillstandsgivna uttag behdver kunna uppskattas.

Ofta ansOks om en uttagsméngd som &r val tilltagen vilket resulterar i att den séllan
nyttjas helt. Darfor ar det av vikt att vid beddmning av anméalningar om uttag eller andra
tillsynsarenden ha kunskap om vilken aktuell méangd vatten som faktiskt tas ut.

Vid ansékan om vattenverksamhet anvéands ofta resultat fran berakning av vattenbalansen
eller utifran den bedomda uttagskapaciteten fran brunnar. Om beréknad vattenbalans
anvands, staller det krav pa att en korrekt vattenbalans har beréknats, vilket i sin tur
staller krav pa bra vattenuttagsdata.

Konkreta behov

Omradesaspekt: Hela landet men fokus inom bristomraden. For varje enskild ansokan
kravs enbart kunskap om omradets vattenuttag.

Tidsuppldsning: Arsvirden eller manadsvarden. For att kunna sétta villkor i tillstand kan
eventuellt tatare data behdvas for att kunna spegla extremsituationer.

Insamlingsfrekvens: Inget krav pa hogre insamlingsfrekvens an arlig insamling.

Typ av uttag: Alla sektorers faktiska uttag. Bade tillstandsgivet och icke tillstandsgivet. |
sOdra Sverige finns ett kat behov av kunskap om jordbrukets vattenanvandning.

Rumslig uppldsning (detaljeringsgrad):Vattenférekomst eller punkt/koordinat.

4.5.2 Vilka konsekvenser innebar bristfallig kunskap om vattenuttag
i dagens klimat och i framtida klimat?

Det finns redan omraden dar de samlade tillstandsgivna vattenuttagen éverstiger
kapaciteten under lagflodesperioder. Dessa omraden riskerar att bli fler om kunskap om
vattenuttag saknas.

Med bristfallig kunskap om uttagsdata riskerar man att géra felaktiga helhetsbedémningar
vid exempelvis tillstandsgivning. Information om vattenuttag behdvs da for
verksamhetsutdvare och tillstandsgivare.

Det finns en risk att de verksamheter som har tillstand tror sig vara “garanterade” en viss
méngd vatten. Detta kan leda till felaktiga investeringar i verksamheter som blir sarbara
framover.
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4.6 Vid tillsyn av tillstand for vattenverksamhet - vattenuttag

Texten nedan bygger pa underlag fran Lansstyrelsen samt de referenser som anges i
texten.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn av vattenverksamhet enligt miljobalken (Férordning
1998:900). | detta ingar bade vattenuttag med tillstand och de som saknar tillstand
(Lansstyrelsen i Blekinge 2017).

| dagsléget samlas uppgifter om vattenuttag in om det behdvs. Detta galler till exempel
vid konflikt eller da det inkommer klagomal. Inom tillsynen av vattenuttag finns en stor
resursbrist. Inkomna handlingar registreras som arenden hos lansstyrelsen och kan dven
lagras i Alvan.

4.6.1 Behov av vattenuttagsdata

Tillsynsverksamheten har ett behov av resurser for att bygga upp arbete med insamling av
tillsynsdata géllande vattenuttag.

I villkoren for tillstand finns krav pa egenkontroll. Det innebér bland annat att
dokumentation av vattenuttag ska finnas tillgangligt for tillsynsmyndigheten, men det
finns inget krav pa inrapportering och darfor sker ingen systematisk insamling av data.
Det bor alltsa finnas data och arbetet ligger i att samla in den.

Om det skulle ske en inrapportering genom ett rapporteringskrav skulle detta gynna
tillsynsverksamheten.

Konkreta behov
Omradesaspekt: Hela landet men fokus inom bristomraden.

Tidsupplosning: Beror pa vilka krav som &r stallda i tillstandet for uttaget, vilket kan vara
fran ett arligt uttag ner till uttag per dygn.

Insamlingsfrekvens: Insamling av vattenuttagsdata gors av lansstyrelserna da det uppstar
behov. Om det i framtiden infors regelbunden tillsyn kan arsbasis vara en rimlig
ambitionsniva.

Typ av uttag: Alla sektorers faktiska uttag. Bade tillstandsgivet och icke tillstandsgivet.

Rumslig uppldsning (detaljeringsgrad): Vattenférekomst eller punkt/koordinat.

4.6.2 Vilka konsekvenser innebar bristfallig kunskap om vattenuttag
i dagens klimat och i framtida klimat?

Utan uttagsdata kan inte tillsynsverksamheten skotas. DA finns risk att for mycket vatten
tas fran vattendragen.
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4.7 Jordbrukets livsmedelsproduktion

Texten nedan bygger pa underlag fran Jordbruksverket och Lansstyrelsen samt de
referenser som anges i texten.

Huvuddelen av jordbrukets vattenuttag sker fran enskilda takter. Data som samlas in och
finns tillganglig idag skiljer sig mellan djurhalining och bevattning. Skillnaderna beskrivs
kortfattat nedan.

Inom djurhallning anvands i huvudsak grundvatten. Vattenuttag till djurhallning faller
under husbehovsundantaget i Miljobalken vilket innebar att det inte kravs tillstand for
vattenuttag. Storre lantbruksforetag kan dock frivilligt ha sokt tillstdnd pa grund av att de
vill sakra sitt vattenuttag. Att vatten till djurhallning inte kraver tillstdnd gor att
datainsamlingen ar begrénsad.

For att rakna pa djurhallningens vattenbehov kan schablonsiffror anvandas for hur mycket
vatten som olika djur behdver. Den statistik som finns bygger pa kunskap om antal djur
av olika slag. Har finns bra och tillforlitlig statistik for djur inom jordbruksproduktion
men daremot finns en osékerhet kring antal héstar pa grund av att de inte ingar i
jordbruksproduktionen.

For bevattning anvands bade yt- och grundvatten. Bevattning omfattas inte av
husbehovsundantaget sa grundregeln &r att det kravs tillstand. Daremot finns ett generellt
undantag som anger att det ar fritt att ta vatten om varken allménna eller enskilda
intressen skadas. Darfor tas vatten i praktiken ofta utan tillstand. En del av vattenuttaget
kommer fran bevattningsmagasin vilket medfor att uttaget forskjuts i tiden.

4.7.1 Behov av vattenuttagsdata

Eftersom vatten ar nddvandigt for att tillvarata marken som produktionsresurs ar det ett
nationellt intresse att, sa langt mojligt, sakerstalla vattentillgangen for jordbruket bade
nationellt och regionalt.

En tydlig bild av vattenuttaget gor det lattare att kommunicera jordbrukets vattenbehov i
forhallande till andra vattenbehov.

Det finns ett pagaende arbete med att ta fram nya schabloner for vattenbehov for bade
djur och grodor eftersom de nuvarande baseras pa gammal data. Nar dessa blir klara &r
ambitionen att anvanda dem och darmed forbattra och utveckla metoden for att uppskatta
vattenuttaget.

Konkreta behov

Omradesaspekt: Djurhallning i omraden med risk for vattenbrist. Bevattning i omraden
med betydande bevattningsuttag.

Tidsupplosning: Arsvérden for djurhélining och ménadsvarden for bevattning.

Insamlingsfrekvens: Arlig insamling &r kanske inte nédvandigt med direkt insamling av
vattenuttagsmangder. Det kan récka med kunskap om antal djur for att berdkna
vattenuttag for djurgardar. For merparten av vattenuttag for bevattning kan schabloner
komma att anvéandas.

Typ av uttag: Jordbrukets vattenuttag. Bade tillstandsgivet och icke tillstandsgivet.
Vattenuttag for andra behov ar ocksa viktigt for att fa hela bilden av vattenuttag.

Rumslig upplosning (detaljeringsgrad):Huvudavrinningsomrade som ett minimum.
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4.7.2 Vilka konsekvenser innebéar bristfallig kunskap om vattenuttag
i dagens klimat och i framtida klimat?

Bristfallig kunskap skulle kunna innebadra att jordbrukets vattenbehov underskattas eller
overskattas i forhallande till andra behov. Det kan i sin tur forsvara beslut och
prioriteringar. Ett exempel pé detta ar att investeringar och satsningar gors av enskilda
foretagare i omraden dar vattenbrist omdjliggor verksamheten. Ett annat exempel ar att
vattenuttag for dricksvattenforsorjning lokaliseras till omraden med behov av vatten for
bevattning vilket leder till att markens potential for livsmedelsproduktion inte kan nyttjas
fullt ut.

Det finns risk for vattenbrist for vaxtodling och djurhallning.

Ett exempel fran Skane lan: Det kan bli allvarliga konsekvenser for livsmedelsproduktion
om det saknas kunskap om var det gar att ta vatten eller inte under lagflodestillfallen.
Under 2018 saknades vatten till vissa djurbesattningar vilket blev ett hart slag mot de
enskilda lantbrukarna. Lantbrukare som har tillstand kan ta det som en garant for att det
finns vatten, vilket inte &r fallet.
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4.8 Industriell verksamhet

Enligt statistik fran SCB anvander industrin tva tredjedelar av den totala
vattenanvéandningen (SCB, 2017). Vattenanvandandet varierar mellan olika sektorer.
Merparten av industrins samlade vattenuttag kan hanforas till ett fatal naringsgrenar dar
90 procent av vattenuttaget gors pa 33 procent av arbetsstallena (SCB, 2019).

4.8.1 Behov av vattenuttagsdata

Sektorn har i sig inget direkt behov av vattenuttagsdata. Daremot &r sektorn, framforallt
den delen av den industriella sektorn dar vattenuttag utgor en viktig del av processen,
beroende av god kunskap om vattentillgangen och att vattenbalansen ar korrekt berdknad.
De &r alltsa beroende av att tillstand for vattenverksamhet ges ut korrekt samt att
nyetableringar gors i omraden dar tillgang till tillrackligt med vatten finns.

Konkreta behov
Inga konkreta behov.

4.8.2 Vilka konsekvenser innebéar bristfallig kunskap om vattenuttag
i dagens klimat och i framtida klimat?

Vid vattenbrist kan enskilda industrier tvingas stoppa produktionen vilket i stor skala kan
drabba sektorn. Darfor ar det av vikt att det finns god kunskap om vattentillgangen och
vattenbalansen, samt att tillstand for vattenverksamhet beskriver vattentillgangen korrekt.
Det ar aven av vikt att samhéllsplaneringen har kunskap om vattentillgang idag och i
framtida klimat sa att inte nyetableringar gors i olampliga omraden avseende
vattentillgang.
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5 Diskussion

| denna rapport har vi beskrivit behovet av att samla in och hantera vattenuttagsuppgifter.
Detta ar gjort framst ur ett myndighetsperspektiv utifran befintliga foreskrifter och olika
myndigheters arbetsomraden.

Vi vill podngtera att huvudsyftet med arbetet for att 6ka kunskapen om vattenuttag &r att
Sverige ska 6ka formagan att ha en hallbar forvaltning av vattenresurser. Att industrier,
jordbruk och kommuner har tillracklig tillgang till vatten for sina respektive
verksamheter, att nyetablering sker hallbart och att nyetablering av vattenkravande
verksamhet i bristomraden undviks. Det ar ocksa viktigt att tillrackligt mycket vatten
finns kvar for ekosystemen.

Det ar svart att kvantifiera nyttan med att samla in och tillgangliggora vattenuttagsdata
men det ar uppenbart att den ar mycket stor, sarskilt i omraden dar vattenbrist uppstar.
Det &r ocksa tydligt att kunskap om vattenuttag ar en farskvara och nagot som maste ske
I6pande och inte kan vénta till perioder med vattenbrist. Hur ofta informationen behdver
uppdateras varierar mellan sektorer och omraden.

21



6 Samlade behov

Det finns ett stort behov av uppgifter om hur mycket vatten som tas ut fran och fors
tillbaka till vattendrag, sjéar och grundvatten. | dagslaget ar tillganglig information om
vattenuttag bristfallig, bade pa grund av att det inte finns krav pa insamling och pa grund
av att viss data ar belagd med sekretess.

Utan kdnnedom om vattenuttag och aterfort vatten finns ingen fullstandig helhetsbild av
vattenbalansen med information om hur mycket vatten som finns i mark,
grundvattenmagasin, sjoar och vattendrag. Detta galler sarskilt tillfallen med laga floden i
vattendrag och laga nivaer i sjéar och grundvattenmagasin da manskliga uttag utgor en
betydande del av vattentillgangen. Det kan leda till felprioriteringar av
vattenanvéandningen vilket i sin tur kan leda till vattenbrist som bland annat drabbar
dricksvattenforsorjning, livsmedelsproduktion och industri. Det kan ocksa fa allvarliga
konsekevenser for ekosystemen.

En bristande kunskap om vattenuttag kan leda till felaktig langsiktig planering av hur
samhallen byggs ut och att verksamheter som &r i behov av vatten placeras i omraden dar
vattenbrist kommer paverka dem negativt. Bristande kunskap kan aven leda till felaktiga
begransningar av vattenuttag eller felaktiga beslut om tillstdnd for vattenuttag. Det finns
redan idag omraden dér de samlade tillstdndsgivna vattenuttagen Gverstiger kapaciteten
under lagflodesperioder. Dessa omraden riskerar att bli fler om kunskap om vattenuttag
och aterfort vatten saknas. | en bristsituation kan konsekvenserna bli allvarliga om det
saknas kunskap om var det gar att ta ut vatten.

Utan kunskap om vattenuttag kan inte Sverige redovisa vattenuttag enligt vattendirektivet
och forfragningar fran bland annat Eurostat, EEA och FN.

Till vad behovs Vad blir konsekvenserna om data saknas?
vattenuttagsdata?

En trygg dricksvattenférsorjning Felaktig planering och felaktiga risk- och
sarbarhetsanalyser, som kan leda till vattenbrist.

Arbete med vattendirektivet Bristfalligt genomférande av vattendirektivet. Samre
bedémning av status och samre atgarder.

Statistik kring vattenuttag Statistik kan inte tas fram pa lagre skala an ar och lan.

Beskrivning av vattenbalansen Vattenbalansen kan inte beskrivas korrekt.

Ansdkan om vattenverksamhet Tillstandsgivna uttag kan bli stérre an tillgangligt vatten.

Tillsyn av vattenverksamhet Risk att for mycket vatten tas fran sjoar, vattendrag och
grundvattenmagasin

Jordbrukets livsmedelsproduktion Bristfalligt planeringsunderlag kan leda till vattenbrist for
vaxtodling och djurhallning.

Industriell verksamhet Svarigheter att planera kan leda till vattenbrist for industrier.

Konsekvenser om data for vattenuttag och aterfort vatten saknas
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For att samla in vattenuttagsuppgifter krdvs mycket arbete. Darfor ar det viktigt att
klargora behovet av dessa data sa att insamlingen fokuserar pa ratt saker.

Utifran den information som samlats in fran berérda myndigheter kan féljande sdgas om
var fokus bor ligga pa insamling av vattenuttagsdata.

e Omradesaspekt: Storst vikt behover laggas omraden dar det &r eller finns risk
for vattenbrist. Framst géller det de 6stra delarna av Gétaland och Svealand, men
aven pa andra hall kan det finnas omraden med stor efterfragan pa vatten i
forhallande till den lokala tillgangen. Vattenuttag som ar av viss storlek i
forhallande till avrinningen behover kartlaggas i hela landet.

e Tidsupplésning: Arsvérden &r en rimlig ambition att till en borjan samla in, men
pa sikt kravs en hogre tidsupplGsning. For uttag som varierar dver aret kommer
det krévas en hdgre tidsuppldsning, till exempel dygnsvarden eller veckovérden.
For vissa uttag, exempelvis bevattning inom jordbruk kommer
schablonberakningar anvandas och da kan en hogre tidsupplosning fas.

e Insamlingsfrekvens: Till en bérjan &r en rimlig ambition en arlig insamling pa
nationell niva Pa sikt bor en del av insamlingen bli kontinuerlig. I en
vattenbristsituation, kan det komma att krdvas data i realtid.

e Typ av uttag: Alla typer av uttag &r av intresse att kartlagga, bade vad galler
olika sektorer och tillstandsgivna respektive icke tillstandsgivna uttag.

o Rumslig upplésning: For att berdkna vattenbalanser bér information om
vattenuttag samlas in sa att de kan presenteras pa delavrinningsomrades- eller
vattenforekomstsniva. Kunskap om uttag uppstroms ar viktiga och darfor bor
vattenuttag och aterfort vatten i ett avrinningsomrade finnas samlat. Det kan
finnas en problematik i att samla information om vattenuttag pa en alltfor
detaljerad niva, sarskilt for produktion av dricksvatten, da det kan innebéra risker
ur ett sdkerhetsskyddsperspektiv.
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Behov av tidskala pa vattenuttagsdata for olika anvandningsomraden.
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